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Sobre o conteudo do material, de autoria de Flavio Ojidos

O conteudo aqui apresentado € uma contribuicao de Flavio Ojidos. O autor possui mais de
duas decadas de experiéncia na area de sustentabilidade e negocios verdes, tendo
dedicado sua carreira a busca de solucdes que conciliam conservacao ambiental e
geracao de valor. Flavio e autor do livro “‘Conservacao em Ciclo Continuo’, em que
apresenta meios de geracao de recursos com a natureza e de sustentabilidade financeira
de RPPN, sendo um especialista na area e com publicacdes especializadas no assunto.
Flavio Ojidos gentilmente se prontificou a sistematizar seu conhecimento, de forma a
potencializar os debates sobre o potencial das RPPN no NIL. Desta forma, procura, com a
parceria do NIL, potencializar solucoes de conservacao da biodiversidade e a integridade
de creditos de carbono, sendo esses assuntos prioritarios para a COP 30.

Sobre o Nature Investment Lab

O Nature Investment Lab ("NIL") foi criado para acelerar a implementacao de Solucoes
Baseadas na Natureza ("SbN") no Brasil, uma iniciativa apoiada pelo Banco do Brasil (‘BB"),
o0 Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), a Alianca Financeira
de Glasgow para Emissdes Zero (‘GEANZ"), o Instituto Clima e Sociedade (ICS") e o
Instituto Itausa para promover a colaboracao intersetorial, para estimular oportunidades
de investimento sustentavel e impulsionar acdes climaticas impactantes em SbN,

No ambito do NIL, propde-se trés eixos de atividades em SbN como foco:

1. Restauracao da vegetagao nativa (incluindo reflorestamento e florestamento),
restauracao em terras privadas e restauracao em terras publicas sob concessao;

2. Bioeconomia, que abrange o manejo sustentavel da vegetacao nativa, como
produtos florestais nao madeireiros, sociobioeconomia e biotecnologia; e

3. Agricultura regenerativa, abrangendo os sistemas agroflorestais, a conversao de
pastagens degradadas e a producao de insumos bioldgicos agricolas e
fertilizantes verdes.

Para mais informacoes, acesse: hitps.//natureinvestmentlab.org/

A elaboracao desse documento nao teria sido possivel sem a colaboracao de Ana Luisa
Mayumi, André Aquino, Camila Mazzer, Carlos Alberto Mesquita, Celso Grecco, Daniel
Contrucci, Eduardo Cury, Fabiana Philipi, Felipe Vignoli, Gabriel Lui, Leticia Ramos, Liane
Lima, Lucca Rizzo, Patricia Benthien, Pedro Lobao, Simone Carolina Bauch, Ude Lottfi e
Vitoria Kramer.


https://natureinvestmentlab.org/
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Resumo Executivo

A Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) € um instrumento juridico que
reconhece uma propriedade particular como uma Unidade de Conservacao. A
conversao, realizada por iniciativa voluntaria do proprietario da area, busca conservar ou
restaurar a diversidade biologica e 0s servicos ecossistémicos de uma propriedade de
modo perpétuo. O carater de perpetuidade potencializa, por exemplo, a garantia de
fixacao de carbono de projetos, sugerindo maior integridade dos creditos de carbono
realizados nessas propriedades. Por esse e outros motivos, as RPPN apresentam-se
como um modelo bastante relevante para potencializar Solucdes Baseadas na Natureza
(SbN).

O conceito vem sendo discutido e evoluido ao longo dos anos, desde sua criacao com o
Codigo Florestal de 1934 até sua inclusao no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) em 2000. No entanto, o modelo pode e precisa ser rediscutido para
que seu potencial tenha maior escala.

Como exemplo, 0 aumento de incentivos governamentais e opgdes de financiamento
climatico poderia alavancar a quantidade, qualidade e contribuicoes das RPPN. Alem
disso, € necessario maior reconhecimento para o proprietario dessas terras,
equiparando-o aos beneficios do produtor rural.

O Brasil possui hoje arcabouco legal que propicia o debate para alcance desses e outros
objetivos. Os principais instrumentos sao a Lei Federal n® 9.985/2000 (Institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC e da outras providéncias) e
o Decreto 5746/2006 (Regulamenta o artigo que trata das RPPN no SNUC). Alem deles,
Projetos de Lei como o PL n° 784/2019 (Dispde sobre a criagao, gestao e manegjo de
Reserva Particular do Patriménio Natural — RPPN) abrem espaco para debates sobre
Proposicdes ja em curso.

O gargalo central apresentado pelo arcabougo legal sao as obrigagdes e restricoes
impostas aos proprietarios do imovel. De modo geral, as obrigacdes sao maiores do que
0s incentivos criados para a RPPN. Veja na Tabela 1 um resumo de obrigacdes e
incentivos previstos na legislagao vigente.

Tabela 1. Obrigacoes e incentivos previstos na legislacao vigente

Obrigagoes do proprietario

Incentivos previstos na legislagao

e Gravame perpétuo sobre o imovel e restricdo de
uso da area, que pode ser utilizada apenas para o
desenvolvimento de atividades de uso indireto, como
pesquisas cientificas e visitagdo com objetivos
turisticos, recreativos e educacionais;

e Impedimento de qualquer exploragdo econémica
extrativista, seja de produtos florestais madeireiros ou
ndo madeireiros, na area de RPPN, com excec¢édo da
coleta de sementes;

e Obrigatoriedade de aprovacéo de plano de manejo

e A area criada como RPPN sera excluida da area
tributavel do imével para fins de célculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

e Os projetos em RPPN terdo andlise prioritaria para
concessdao de recursos oriundos do Fundo Nacional
do Meio Ambiente (FNMA) e de outros programas
oficiais;

e Os programas de crédito rural federal devem
priorizar projetos que beneficiem propriedade com
RPPN no seu perimetro, de tamanho superior a 50%



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5746.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=70FC4D78597A127BA825DFD1D9A293FC.proposicoesWebExterno2?codteor=1722589&filename=Avulso+-PL+784/2019#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20cria%C3%A7%C3%A3o%2C%20gest%C3%A3o,E%20TRIBUTA%C3%87%C3%83O%20(M%C3%89RITO%20E%20ART.

pelo 6rgdo ambiental que a reconheceu, cujo custo da area de Reserva Legal exigida por lei.

de elaboracgéo e implementagdo, de modo geral, é e Possibilidade de emisséo de Cota de Reserva
elevado; Ambiental (CRA) em toda a area da RPPN que ndo

e Custos com ages de protecdo e fiscalizagédo da esteja sobreposta a Reserva Legal minima do imével.
RPPN;

e Obrigatoriedade de elaboragéo de Relatério Anual
de Situacdo da RPPN ao 6rgdo ambiental que a
instituiu.

Como se vé, ao criar uma RPPN o proprietario se auto-impde limitagcdes de uso e
obrigacdes de fazer que nao teria se nao criasse a RPPN. Por esse motivo, ao final,
simplesmente manter a area conservada, sem dar o passo de conferir um agasalho
juridico mais protetivo, acaba sendo a opcao de milhares de proprietarios rurais
brasileiros, que talvez estariam dispostos a destinar suas terras oficialmente a
conservagao, caso o quadro de beneficios e incentivos fosse mais amplo, robusto,
abrangente e eficaz.

De todo modo, ainda que com todas essas limitagcdes, uma série de oportunidades de
uso indireto podem ser desenvolvidas pelo proprietario, com vistas a gerar recursos
estratégicos para a conservagao (financeiros, humanos, técnicos e materiais), mantendo
a area conservada e seu carater de protecao integral. Essas possibilidades dividem-se
em trés categorias?, conforme Tabela 2 a seguir:

Tabela 2: Categorias e possibilidades de geracao de recursos em RPPN

Categorias Exemplificacao

Sao aquelas atividades que dependem do empreendedorismo do proprietario,
Empreendedorismo | como por exemplo: hospedagem, cobranca de ingresso para visitagao, venda de
produtos em lojas fisica ou virtual, promogao de cursos e eventos, etc.

Sao oportunidades relacionadas aos ativos ambientais: agua, carbono, solo e
biodiversidade. Os mecanismos podem ser explorados, por exemplo, em arranjos
de Pagamento por Servicos Ambientais - PSA, projetos de crédito de carbono,
creditos de biodiversidade, tokens, CPR Verde e outros.

Ativos Ambientais

Sao oportunidades que dependem, de alguma forma, do Poder Publico, como Cota
de Reserva Ambiental - CRA, ICMS Ecolégico, compensacdes ambientais, isencdes
fiscais, transferéncia de potencial construtivo, compensacao por significativo
impacto ambiental e outras.

Politicas Publicas

Ainda que com um rol amplo e diversificado, na pratica os proprietarios de RPPN
encontram dificuldade em gerar recursos para garantir a sustentabilidade financeira de
suas reservas.

Deste modo, o NIL se posiciona como um ambiente propicio para unir atores relevantes
em torno da pauta, buscando mobilizar o ecossistema para ampliar o potencial das
RPPN.

' Conservacao em Ciclo Continuo: como gerar recursos com a natureza e garantir a sustentabilidade
financeira de RPPN. Flavio Ojidos, coautores Claudio Valladares Padua e Angela Pellin. Sao Paulo, Essential
Ideia Editora, 2018.



Veja na Tabela 3 os pontos de desafios, recomendacdes e sugestdes de contribuicoes
que poderao surgir a partir dos debates no ambito do Lab.



Tabela 3: Pontos de desafios, recomendacodes e sugestoes de contribuicdes que poderao surgir a partir dos debates no ambito do Lab

Desafios

Faltam incentivos financeiros para criagcao e gestao
das RPPN. Os recursos de Fundos ligados ao meio
ambiente (tais como, mas nao se limitando ao Fundo
Clima, Fundo Amazdnia e FNMA) nao estao
chegando aos projetos de RPPN. Embora nos ultimos
anos o orcamento de parte dos fundos ambientais ou
climaticos tenha aumentado, ha uma grande parte
contingenciada, nao disponivel para os projetos.

Recomendacoes

Viabilizar linhas de credito concessionais para projetos
de RPPN, como por exemplo: credito rural, Fundo Clima
e outros.

Criagao de um fundo (natureza e modelo a definir) para
o financiamento de projetos em RPPN, tendo em vista
que o fundo publico proposto no PL foi rejeitado pela
Comissao de Financas e Tributacao.

Avaliar o interesse de empresas privadas em patrocinar
a criagao e manutencao de RPPN estrategicas, em troca
de retorno positivo reputacional e de imagem.

Conferir tratamento diferenciado e prioritario as RPPN
em politicas publicas.

Como o NIL pode apoiar

Discussao com instituicoes financeiras sobre a
possibilidade de criacao de linhas de credito
concessionais em RPPN, tal como propor a inclusao de
projetos de criagao e gestao de RPPN dentre os que
podem acessar recursos da linha do Eco Invest.

Discussao a respeito do potencial de um fundo
(natureza e modelo a definir) para incentivo a criagao,
implementacao e gestao de RPPN, bem como para o
desenvolvimento de projetos de geracao de creditos
de carbono em RPPN e fomento a comercializagao
dos créditos gerados nessas reservas.

Proposicao ao TFFF para que as RPPN sejam
beneficiarias diretas desse mecanismo, com
percentual fixo para recebimento anual.

Articular com a Confederacao Nacional da Industria
(CNI) e outros atores representativos da iniciativa
privada para avaliagao de interesse em apoiar essa
agenda.

Previsao de prioridade para RPPN em acesso aos
recursos publicos disponiveis para projetos de
conservacao, restauragao, geracao de creditos de
carbono ou biodiversidade, educacao ambiental,
infraestrutura verde, turismo e outros que contemplem
direta ou indiretamente a melhoria das condicoes
ambientais da RPPN e seus ativos ambientais.

Os incentivos fiscais referem-se apenas ao ITR e
sao considerados insuficientes. Em muitos casos,
essa isengao sequer compensa o custo de

Ampliar os incentivos fiscais, tal como a sugestao feita
pelo Projeto de Lei - PL n° 784/2019 que propde a
isencao total de ITR e dedutibilidade em dobro das

Dar visibilidade a insuficiéncia de recursos e incentivos
para a criacao e gestao de RPPN, de modo a fomentar
os stakeholders a articularem politicas publicas e




oportunidade de nao explorar outras atividades
lucrativas, como o cultivo de eucalipto, por exemplo,
tornando a criagcao de RPPN menos atrativa.

despesas com a RPPN na apuracao do IRPF e IRPJ. No
entanto, na tramitagcao do PL, no parecer da Comissao
de Finangas e Tributagao, foi proposto um substitutivo
excluindo os incentivos fiscais e o Fundo Nacional das
Reservas Particulares do Patriménio Natural.

adotarem as medidas cabiveis em seus respectivos
ambitos de atuacao.

Falta de regulamentacao de instrumentos que
podem impulsionar projetos em areas de RPPN.
Existem normativas que trazem um arcabougo
propicio a criagao de incentivos em RPPN, mas
precisam/devem ser mais exploradas.

Cotas de Reserva Ambiental: tramitagao prioritaria aos
processos de emissao de CRA em RPPN e fomento ao
mercado para conferir liquidez a essas CRAs, dada sua
origem e diferenciais.

Pagamento por Servicos Ambientais: estruturar arranjos
de PSA relacionados aos servigos ecossistémicos
promovidos pelas RPPN.

Taxonomia Sustentavel Brasileira (TSB): dar destaque
para as RPPN na Taxonomia Sustentavel Brasileira,
diferenciando-as em relacao a outras areas de
conservagao privada sem esse status, mirando o
nascente mercado de biocreditos.

Elaboragao de um Policy Brief para indicar a
importancia de regulamentagao desses temas e dar
recomendagoes que possam fomentar o
desenvolvimento de projetos em RPPN.

Articular com Ministério da Fazenda e outros
pertinentes a fim de propor mecanismos de liquidez
para as CRAs.

Propor alteracao no Codigo Florestal para que seja
permitido que toda a area de RPPN possa emitir CRA e
nao apenas o excedente, da mesma maneira como ja
€ previsto para toda a area de vegetagao nativa em
imoveis até 4 modulos fiscais.

Utilizar recursos dos fundos publicos de clima e meio
ambiente para subsidiar programas de PSA dirigidos
as RPPN.

Propor ao Ministerio da Fazenda tratamento especial e
diferenciado as RPPN no ambito da TSB

Em funcao do conceito de adicionalidade, ha
discussao a respeito da possibilidade da geracao de
créditos de carbono em areas de RPPN, que por ora
€ ainda timida. Os proprietarios de RPPN nao podem
ser punidos por terem dado o primeiro passo para a
conservacao de suas areas e o mercado de carbono
nao deve funcionar como um desincentivo a
conservagao.

Autorizacao legal para a geracao de créeditos de
carbono em RPPN dentro do SBCE e aprovagao da
metodologia SCM0003, que permite a geracao de
creditos de carbono em RPPN.

Acompanhamento e elaboracao de recomendacoes
para a regulamentacao do SBCE (Lei n°® 15.042/24).

O ICMS Ecologico € uma ferramenta com enorme
potencial para beneficiar as RPPN, mas muitos

Os governos estaduais devem atualizar seus marcos
legais para incluir as RPPN nos critérios de calculo do

Apoio na difusao de informagdes aos governos
estaduais e municipais para fortalecimento das




estados ainda nao reconhecem oficialmente as RPPN
como critério de repasse ou as incluem com peso
reduzido. Em outros casos, quando ha o
reconhecimento pelo Estado, os municipios nao
possuem os mecanismos legais de repasse de
recursos para as RPPN. Com a Reforma Tributaria e o
advento do IBS Ecolégico, em substituicao ao ICMS
Ecologico, essa situacao deixa de ser facultativa e
todos os Estados serao obrigados a legislar sobre o
tema, nos termos do artigo 158, §2°, inciso lll, da
Constituicao Federal.

entao ICMS Ecologico - futuro IBS Ecologico - de forma
qualiquantitativa.

Os municipios devem reconhecer as RPPN como ativos
ambientais geradores de receita para a municipalidade
e criar mecanismos de repasse, por meio de lei
municipal.

politicas publicas e maior transparéncia da publicacao
dos dados (critérios e valores repassados), com
ampliacao das possibilidades de utilizagao dos
recursos do ICMS Ecologico - futuro IBS Ecologico -
em prol das RPPN.

As RPPN sao pequenas areas dispersas no territoério
nacional, razao pela qual é dificultada a aprovacao de
projetos de financiamento.

Desenvolvimento de projetos agrupados, de modo a
abranger as RPPN de uma determinada regiao em um
SO projeto, reduzindo os custos, ampliando a escala dos
projetos e potencializando os impactos positivos em
uma escala geografica maior.

Desenho de governanca local e estrutura para
financiamento de pools de projetos, de modo a
abranger RPPN de uma dada regiao em um so projeto,
abrangendo oportunidades no mercado de carbono -
incluindo REDD+ jurisdicional, creditos de
biodiversidade, TFFF e arranjos de PSA.

A auséncia de um campo especifico para RPPN no
formulario do Cadastro Ambiental Rural - CAR nao
permite ao orgao publico diferenciar as propriedades
com RPPN, o que dificulta a integragao de base de
dados e o tratamento diferenciado a esses imoveis.
Além disso, € necessario atualizar o Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC) com
os dados das RPPN, o que permitira a melhor
organizacao das politicas publicas e maior
visibilidade internacional pelo compartilhamento dos
dados com o World Database Protected Areas
(WDPA) da UICN, viabilizando a captacao de recursos
internacionais para as RPPN.

Propor alteragdes no Cadastro Ambiental Rural, para
que tenha campos especificos informando a existéncia
de RPPN no imdvel, com o objetivo de: (i) colocar o
cadastro para analise prioritaria; (ii) permitir prioridade
para fins de compensacao de RL no mesmo bioma; (iii)
servir de base para as acoes de implementacao das
Cotas de Reserva Ambiental (CRAS) e outros arranjos de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), e (iv)
atualizar e manter atualizada a base de dados do CNUC
para o cadastramento de RPPN no Cadastro Nacional
de Unidades de Conservacao.

Interacdes com orgaos competentes para propor
ajustes na Instrucao Normativa n. 2/MMA, de 06 de
maio de 2014, para incluir o conceito de RPPN e criar
um campo para facilitar a transparéncia sobre a
existéncia de RPPN no imovel e a operacionalizagao
de metadados.

Propor aprimoramento operacional ou na
regulamentacao do credito rural, de modo a facilitar o
reconhecimento do proprietario de RPPN como
produtor rural de servicos ecossistémicos, permitindo
ao mesmo acessar todo o rol de beneficios disponiveis
para o produtor rural.

Propor aos Estados que atualizem e mantenham
atualizada a base de dados de RPPN para no CNUC
para controle de informacdes sobre quantidade,
localizacao e tamanho de area protegida sob RPPN no
territorio nacional, levando em conta a existéncia do




SIM-RPPN na esfera federal, que pode servir de base
para integracao de todos os dados.

O proprietario de RPPN nao tem acesso ao rol de
beneficios sociais, previdenciarios e financeiros
disponiveis aos “produtores rurais”, pois esse
conceito contempla somente as atividades
agropecuaria e extrativista. Alem disso, proprietarios
de RPPN em sua grande maioria sao pessoas fisicas
€ nao conseguem acessar diversas fontes de
recursos que aceitam a submissao de propostas
somente por pessoas juridicas sem fins lucrativos.

Propor alteragdes na legislacao para ampliar o conceito
de “produtor rural" de modo a abranger os produtores
de natureza, que sao provedores dos servigos
ecossistémicos fundamentais a producao das
commodities do agronegocio brasileiro. Essa medida
poderia repercutir na possibilidade de criacao de uma
personalidade juridica para a RPPN que fosse capaz de
acessar fundos, editais e outras possibilidades.

Interacdes com o Ministerio da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), Confederacao Nacional da
Agricultura (CNA), Banco do Brasil e demais entidades
do agro para encaminhamento da proposicao.




Contexto

A conservacao voluntaria em terras privadas € um tema que vem ganhando destaque no
cenario internacional nos ultimos anos. Apesar da inexisténcia de informacdes completas
sobre a quantidade e integridade dessas areas, a importancia dessas iniciativas vem
sendo cada vez mais reconhecida, principalmente pela inexisténcia de areas publicas em
numero e tamanho suficientes para garantir a conservacao da biodiversidade e por
diversos paises contarem com a maioria do seu territorio formado por propriedades
particulares.

As experiéncias em outros paises sao as mais variadas e no cenario internacional o Brasil
se destaca como referéncia neste tema, principalmente pelo fato de ter sido um dos
primeiros paises a reconhecer oficialmente em seu sistema de areas protegidas uma
categoria de titularidade e gestao privada.

Historicamente, o estabelecimento de areas particulares destinadas a protecao
ambiental esta previsto desde o Codigo Florestal de 1934 (Decreto n°. 23.793), com as
chamadas florestas protetoras. Poréem, foi apenas a partir da Lei n°. 4.771 de 1965, que
surgiu a possibilidade de estabelecimento destas areas a partir de um carater mais
voluntario, ao prever a possibilidade de o proprietario gravar com perpetuidade areas de
floresta na matricula do imovel.

Em 1977, no Rio Grande do Sul, um grupo de proprietarios rurais sentiu a necessidade de
dar protecao oficial ao seu patrimoénio, em face da pressao que sofriam de cacadores,
pois na época a atividade era regulamentada pela Lei n°. 5197/1967 - Lei de Protecao a
Fauna. Essa situacao acabou desencadeando uma discussao que deu origem a Portaria
n°. 327/1977, do extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), que
instituiu os Refugios Particulares de Animais Nativos. Essa possibilidade permitiu que
dezenas de proprietarios, sem nenhum incentivo e a titulo precario, tivessem suas areas
declaradas como Refugios Particulares.

Posteriormente, em 1988, a ideia avangcou um pouco mais e estendeu a protecao nao so
a fauna, mas também a vegetacao e, desta forma, foi estabelecida a nova Portaria n°.
217/1988, instituindo as Reservas Particulares de Fauna e Flora, o que estendeu a
protecao para muitas outras propriedades. O objetivo, no entanto, era ampliar o conceito
dessas Reservas Particulares de Fauna e Flora, dando-lhes um regulamento seguro,
garantia de perenidade, incentivos a sua criacdo mediante isencao de impostos e
estabelecer, no Brasil, uma rede de reservas particulares onde o cidadao,
voluntariamente, pudesse se engajar no processo efetivo de conservacao dos
ecossistemas. Isso ocorreu com a promulgacao do Decreto Federal n°. 98.914/1990,
criando um novo instrumento para conservagao da natureza, as Reservas Particulares do
Patrimonio Natural (RPPN).

O conceito de RPPN veio ao encontro dos pressupostos da propria Constituicao Federal
de 1988, atendendo a seu artigo 225, que instituiu também como dever da coletividade a
defesa e a preservacao do meio ambiente, reforcando ainda a propria funcao
socioambiental da propriedade, nao apenas no que tange as obrigacdes legais, mas
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como iniciativa espontanea do proprietario. Esse dispositivo veio oferecer um arcabouco
mais solido para embasar o estabelecimento de reservas privadas no pais e ainda
conferiu o carater de perpetuidade, reforcando a importancia desse instrumento para a
garantia de direitos as futuras geracdes pois, de acordo com as Portarias n°. 327/1977 €
217/1988, as areas poderiam ser desconstituidas a qualquer momento.

Artigo 225 da Constituigao Federal:

“Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes!

Em 1996, foi promulgado o Decreto Federal n° 1.992, regulamentando as RPPN e as
conceituando como “area de dominio privado a ser especialmente protegida, por iniciativa
de seu proprietario mediante reconhecimento do Poder Publico, por ser considerada de
grande importancia pela sua biodiversidade, ou pelo seu aspecto paisagistico, ou ainda por
suas caracteristicas ambientais que justifiquem acdes de recuperacdo”. Aludido Decreto
trouxe ainda outras modificacdes, destacando seu carater perpéetuo.

Apenas a partir de 2000 as RPPN conquistaram o status de Unidade de Conservacao
(UC) com a aprovacao da Lei Federal n° 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC). Essa lei incorporou em seu artigo 21 o
Decreto Federal n°. 1.992/1996, e definiu a RPPN como “uma drea privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biologica”. A lei define ainda que
as atividades permitidas nestas unidades sao a pesquisa cientifica e a visitacao com
objetivos turisticos, recreativos e educacionais, desde que haja potencial para tanto, e
que tais atividades sejam compativeis com a protecao dos recursos e caracteristicas que
propiciaram o seu reconhecimento como Unidade de Conservacao.

Figura 1: linha do tempo do arcabouco legal para areas protegidas em propriedades
privadas
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£
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possibilidade do as Reservas regulamenta as categoria RPPN
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Embora essa categoria de UC seja considerada como parte do grupo de “uso
sustentavel” pela lei do SNUC, o veto presidencial ao artigo 21, inciso lIl, § 2°, lhes confere
caracteristicas similares as UCs do grupo de protecao integral?>. No ano de 2006 foi
promulgado o Decreto Federal n°. 5.746. Este decreto regulamentou o artigo 21 da Lei do
SNUC e definiu RPPN como “‘uma unidade de conservacdo de dominio privado, com o
objetivo de conservar a diversidade biologica, gravada com perpetuidade, por intermeéedio
de Termo de Compromisso averbada a margem da inscricdo no Registro Publico de
Imdveis".

Conforme dados constantes do Levantamento Colaborativo, disponibilizado pela
Confederagao Nacional de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (CNRPPN)3, em
outubro de 2025 existiam 1.902 RPPN que protegiam 837.634,97 hectares em todos
os biomas e unidades federativas. Essa categoria de UC pode ser criada por pessoas
fisicas ou juridicas, no todo ou em parte de suas propriedades, nao havendo limite
minimo ou maximo de tamanho. A area de RPPN fica gravada em carater perpétuo, o
que nada interfere no direito de propriedade, ja que a area pode ser dada em garantia
ou vendida a qualquer tempo, mantendo o gravame de RPPN.

E necessario destacar que, mesmo com muitas RPPN apresentando uma 4area
relativamente pequena, estas representam uma grande contribuicao para a conservacao

2 Conforme estabelecido no SNUC, o objetivo basico das Unidades de Protecao Integral € preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecao dos casos previstos
na Lei. De outro lado, o objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel € compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

3 O Levantamento Colaborativo da Confederacdo Nacional de Reservas Particulares do Patriménio Natural
(CNRPPN) € uma agao voluntaria, idealizada em 2015, que nasceu para suprir a falta de dados atualizados
sobre a totalidade das RPPN existentes no pais. O Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC)
nao possui informacgdes atualizadas ou integracao com as bases de dados dos Estados e Municipios. Por sua
vez, o Sistema Informatizado de Monitoria de RPPN (SIMRPPN), do ICMBIio, possui somente os dados das
RPPN criadas pela esfera federal, possuindo boa organizagao mas nao representando a totalidade de RPPN
do territério nacional, muitas delas reconhecidas pelos Estados e algumas por municipios.
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da biodiversidade, principalmente pelo seu carater complementar as iniciativas publicas
de protecao ao meio ambiente. Nesse ponto, a RPPN adquire papel estratégico para a
conservacao da biodiversidade, em especial para os pequenos fragmentos de
vegetacao nativa que, por uma série de motivos, nao recebem esforcos necessarios de
preservacao por parte do poder publico. Alem disso, muitas dessas areas de RPPN estao
concentradas no entorno de areas protegidas publicas, auxiliando na formagao de
corredores ecologicos e na conservagao da zona de amortecimento, e um grande
numero delas se encontra em ecossistemas altamente ameacados.

Potencial das RPPN

As RPPN apresentam um enorme potencial para a conservacao da biodiversidade,
servicos ecossistémicos e sumidouros de carbono no Brasil, ja que figuram como
estratégia adicional por sua iniciativa voluntaria. De fato, uma das principais vantagens da
criacao de RPPN, sob o ponto de vista do poder publico, € o aumento dos quadros de
conservagcao praticamente sem demandar recursos publicos, ja que todos os
investimentos* para a criacao dessas reservas, desde a criacao até a gestao, correm por
conta de seus proprietarios. Soma-se a isso a falta de capacidade institucional do poder
publico para gerir uma grande quantidade de pequenas areas e dispersas no territorio.

Para florestas e outros ecossistemas

A estratégia de apoiar as RPPN existentes e fomentar a criacdo de novas reservas,
apresenta outros beneficios como (i) a possibilidade de aumento da conectividade da
paisagem natural; (ii) o fomento a cadeias econémicas, como o turismo em areas
naturais; (iii) a protecao de areas estrategicas e prioritarias ao longo dos biomas, (iv) o
apoio as pesquisas relacionadas a biodiversidade e as atividades de educagcao ambiental
e conscientizacao da sociedade; (v) geracao de emprego e renda sob o viés da
sustentabilidade; (vi) o fortalecimento do SNUC e (vii) o apoio ao cumprimento de metas
internacionalmente assumidas pelo Brasil.

Para o agronegocio

Para o agronegocio, a existéncia de areas protegidas € necessaria e fundamental, ja que
Sa0 essas areas que proveem as funcoes ecologicas, 0s recursos naturais e as condicoes
climaticas necessarias a producao agricola, inclusive das commodities, o que,
tecnicamente, € denominado como servico ecossistémico. Ate agosto de 2024, a
estimativa dos prejuizos gerados ao agronegocio pela ocorréncia de eventos climaticos
extremos era da ordem de R$6,7 bilhdes®, com previsao de aumento em funcao da seca

* Os custos para criagdo de uma RPPN podem variar de R$1.000,00 (um mil reais) a R$100.000,00 (cem mil
reais) ou mais, dependendo principalmente da qualidade documental e de aspectos fisicos da area, como
tamanho, localizagdo e acesso. Ja os custos de gestdo sao anuais e apresentarao variacao conforme a
quantidade de agdes promovidas. Se considerarmos somente agdes de protecao e fiscalizacao (que sao
obrigatorias), temos um custo médio anual por hectare que pode variar de poucos reais a R$1.000,00 (um
mil reais) - ou mais, dependendo da regido, declividade da area, condicdes de acessibilidade, riscos
mapeados, tamanho, disponibilidade de mao de obra, entre outros fatores. Ou seja, esses custos precisam
ser conhecidos caso a caso, mas naturalmente ao trabalharmos com o conjunto das RPPN, a tendéncia é de
reducao do custo por hectare, tanto para criacao quanto para a gestao.

5 Disponivel em: Clima extremo ja causou perdas de R$6.7 bilhdes ao agro neste ano.
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na Amazoénia, ocorrida no segundo semestre do mesmo ano. O desejado equilibrio
ecossistémico capaz de conter a aceleracao dessas mudancas, passa pela principal
Solucao baseada na Natureza, que € a conservacao de areas de vegetacao nativa. Nesse
sentido, as RPPN apresentam-se como instrumento de fundamental importancia para
estratégias de conservacao e provisao de servicos ecossistémicos.

Pelo conjunto de argumentos acima apresentados, as RPPN devem ser vistas,
entendidas e consideradas como “unidades prestadoras de servicos ecossistémicos”
Isso porque a manutengao de sua integridade ajuda no controle da erosao, na remogao e
no armazenamento de carbono, na ciclagem de nutrientes, na “estabilidade” do ciclo
hidrologico - o que inclui o provimento de recursos hidricos em quantidade e qualidade
para producao e abastecimento publico -, na protecao da biodiversidade, na polinizacao,
na manutencao de recursos geneticos, na purificacao do ar, entre outros.

Para o mercado de carbono

Com a regulacao do mercado de carbono brasileiro, e a necessidade de fazer frente aos
compromissos climaticos internacionalmente assumidos, a participacao das RPPN no
mercado de carbono voluntario € determinante para que os incentivos financeiros
necessarios a sua gestao sejam supridos pelo proprio mercado. Desse modo, ao Poder
Publico cabera o olhar estratégico da regulamentacao e do incentivo, fazendo com que
0 aporte de recursos financeiros seja um esforco complementar para essa estrategia de
conservacao. Para isso, a tropicalizacdo de metodologias® que atendam as
especificidades da realidade brasileira € uma necessidade que se impde, notadamente
para o calculo de remocao de dioxido de carbono pelas areas de vegetacao nativa
primarias e secundarias, ja que essa € a grande contribuicao que as RPPN aportam a
agenda climatica global’.

Importancia estratégica das RPPN para a COP30

A realizacdao da COP30 no Brasil configura-se como uma oportunidade, ao mesmo
tempo que reforca a urgéncia de acoes praticas para a conservacao da biodiversidade e,
por conseguinte, da vegetacao nativa no pais. Nesse sentido, trabalhar uma agenda
especifica para as RPPN na COP30 ¢ estratégico, tendo em vista as contribuicoes dessas
areas para a mitigacao climatica, pois as RPPN fortalecem a resiliéncia dos ecossistemas,
protegendo recursos hidricos e biodiversidade, além de atuarem como sumidouros de
carbono. Essa agenda deve levar em consideracao ao menos dois pontos estratégicos: o
financiamento climatico e os incentivos governamentais.

Para se ter uma ideia, o volume de dioxido de carbono anualmente removido da
atmosfera pelas RPPN € da ordem de 900 mil tCO2e, o que equivale a emissao de 2,1

& O termo tropicalizagdo de metodologias vem sendo utilizado para se referir a adequagao ou adaptacao das
metodologias criadas no hemisfério norte e utilizadas em todo o mundo. Existem peculiaridades no sul
global que merecem atencao e metodologias que contemplem essas especificidades.

7 Em fevereiro de 2022 foi publicada pela SocialCarbon, um padrdao global de certificacao de creditos de
carbono com sede em Londres, a Metodologia SCM0003, que apresenta um procedimento para determinar
a remocao anual de CO, da atmosfera por areas de vegetacao nativa localizadas em propriedades privadas
no Brasil. Disponivel em: SCM0003: Methodology for Carbon Removal in Private Conservation Areas — Social
Carbon.
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milhdes de barris de petroleo ou ainda a emissao de 24,5 milhdes de botijdes de gas, o
que ¢ bastante significativo diante da realidade que se impoe.®

Financiamento Climatico

As RPPN podem ter acesso aos recursos do mercado de carbono e de outros
mecanismos financeiros para garantir sua sustentabilidade financeira. Como exemplo
pratico, podemos citar o “Cristalino Carbon Removal Project”, primeiro projeto de geracao
de creditos de carbono em RPPN do Brasil, ja certificado e com créditos disponiveis para
venda®.

Reconhecendo a efetividade da contribuicao que essas reservas geram para a agenda
climatica ao removerem carbono da atmosfera e atuarem como sumidouros, a geragao
de créditos de carbono em RPPN deve ser reconhecida pelo SBCE; adicionalmente,
arranjos de Pagamento por Servico Ambiental (PSA) envolvendo outros ambientais
tambem devem ser criados para que haja fluxo de recursos decorrentes dos varios
compromissos internacionais de clima e biodiversidade para a agenda de conservacao
em terras privadas no Brasil, especialmente representadas pelas RPPN.

Aqui, cabe observar que o carater de perpetuidade dessas reservas € fundamental
para garantir a permanéncia das remogées em longo prazo, para mais de 100 anos,
como sinalizam as boas praticas do mercado voluntario. Tendo em vista que a
mudanca de uso do solo € o principal fator de emissées de GEE no Brasil, ha que se
considerar, no minimo, razoavel a necessidade de recompensar financeiramente os
particulares que, voluntariamente, destinaram parte de suas terras para a criacao de uma
RPPN, assumindo o compromisso de que nessa porcao do territoério brasileiro nao havera
mudanca de uso do solo para toda a perpetuidade.

Diferentemente de outros projetos de uso do solo, que muitas vezes operam sob prazos
limitados ou condicdes reversiveis, as RPPN oferecem uma garantia legal de
perpetuidade, conferindo maior robustez e seguranca juridica a conservacao e a
integridade climatica associada.

Em sintese, as RPPN (i) asseguram a protecao perpéetua do uso do solo para fins de
conservagao; (ii) reduzem os custos do poder publico com a conservacao da
biodiversidade e a gestao de areas protegidas; (iii) geram resultados concretos e
mensuraveis para toda a sociedade; (iv) atuam como vetores de transformagao
socioambiental nos territorios em que estao inseridas e (v) contribuem diretamente para
o cumprimento das metas climaticas, de conservacao e restauracao assumidas pelo
Brasil em tratados internacionais.

8 Estimativa realizada de forma conservadora (considerando 100% da vegetagao das RPPN brasileiras como
formacgdes primarias, que possuem coeficiente de remocao menor do que as formagdes secundarias) com
base nos dados de remocao de carbono constantes da Feasibility Assessment Tool da SCM0003, disponivel
° A contribuicao deste projeto devera ser de 111.718 tCO2e em remocdes de carbono ao longo dos 10 anos
de vida do projeto (29 de marco de 2022 a 28 de marco de 2032), com uma media anual de 11.172 tCO2e. O
mercado para compra desses creditos no Brasil ainda € incipiente, sendo desejavel que haja estimulo claro
para a formacao de um mercado que privilegie a liquidez e valorizacao de créditos de carbono gerados em
RPPN.
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Por essas razoes, as RPPN estao plenamente alinhadas com os principios de alta
integridade que orientam o mercado de carbono, especialmente por seu impacto
positivo, tanto social quanto ambiental.

Incentivos Governamentais

A criacao de leis e politicas publicas de incentivo as RPPN é a justa e necessaria
contrapartida que o Estado deve oferecer a essa categoria de UC. Alem da destinagao
de recursos publicos para o fomento desta estratégia de conservacao, o Estado deve
atuar regulamentando mecanismos de mercado que priorizem RPPN, a fim de alavancar
o financiamento privado.

Nesse sentido, € importante (i) conferir tramitacao prioritaria ao PL n° 784/2019* e
demais normas atinentes ao tema; (ii) propor incentivos fiscais para as RPPN; (iii)
proceder a implementacao das Cotas de Reserva Ambiental* (CRAs), conferindo lugar de
destaque e priorizacao para que as RPPN possam negociar suas cotas diretamente no
mercado; (iv) implementar arranjos de PSA direcionados as RPPN; e (v) reconhecer o
RPPNista como “produtor rural de servicos ecossistémicos’, permitindo ao mesmo
acessar todo o rol de beneficios sociais, previdenciarios e financeiros disponiveis para o
produtor rural de commodities e o setor do agronegocio brasileiro.

Quanto ao Projeto de Lei n°. 784/2019 (antigo PL n°. 1.548/2015), existe a perspectiva de
classificar a RPPN como Unidade de Conservagao de Protecao Integral, contemplando
novos beneficios para essa categoria, todavia € necessario que haja adequacao as
normas fiscais para que o texto final esteja revestido do imprescindivel carater de
constitucionalidade. Nesse contexto, a criacao de incentivos fiscais para RPPN e
RPPNistas merece especial atencao, ja que a desoneracao do erario precisa ser
assimilada pelo Estado, a fim de que haja compreensao da nao caracterizacao de
renuncia fiscal.

Sobre a implementacao da CRA, o pais poderia criar uma bolsa de ativos ambientais com
os excedentes de RL em areas privadas, conferindo lugar de destaque para as RPPN, ja
que a utilizacao desse mecanismo pode conter outros aspectos que vao além da
compensacao de RL. Em carater ilustrativo, esse mecanismo tornar-se-ia especialmente
atrativo para diversas iniciativas de PSA que se valem de ferramentas de transparéncia e
rastreabilidade para estruturar seus ativos, como o uso de tokens e criptografia em
plataformas de registro publico de blockchain. Para isso, € necessario que o Poder
Publico tramite a analise do Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos imoveis rurais que
possuem RPPN em carater prioritario, e garanta demanda continua e obrigatoria para
que esses titulos encontrem liquidez no mercado. Cabe ressaltar que o Servico Florestal
Brasileiro iniciou a implementacao da CRA em areas de RPPN no estado do Rio de
Janeiro, de forma a testar os procedimentos de emissao, estimular o levantamento de
potenciais adquirentes e valorizar o esforco de conservacao realizado pelos proprietarios
de imoveis com RPPN.

1 Dispde sobre a criacao, gestao e manejo de Reserva Particular do Patrimoénio Natural - RPPN e da outras
providéncias.

" Instituto juridico criado pela Lei Federal n® 12.651/2012 e regulamentado pelo Decreto Federal n°
9.640/2018.
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Aqui vale um paréntese, ja que, tratando do Cadastro Ambiental Rural, um
aprimoramento desejavel seria a existéncia de campos especificos informando a
existéncia de RPPN no imovel, para que isso: (i) colocasse aquele cadastro para analise
prioritaria; (ii) permitisse prioridade para fins de compensacao de RL e, (iii) servisse de
base para as acdes de implementacao das CRAs e outros arranjos de PSA. Atualmente, a
existéncia de RPPN no imovel rural € declarada no campo de “observacdes” do CAR.

Quanto a implementacao de arranjos de PSA direcionados as RPPN, o estado de Sao
Paulo possui mais de 10 anos de experiéncia, desde a concepcao até a aplicacao desse
arranjo no territorio paulista*?. Mais recentemente, outros Estados como Rio Grande do
Sul e Alagoas também criaram dispositivos legais no mesmo sentido. Esses exemplos
poderiam ser replicados pela esfera federal, com as devidas adaptacdes para a escala
que se propode.

Ja quanto ao reconhecimento do RPPNista como produtor rural de servicos
ecossistémicos, isso pretende enderecar alguns pontos: (i) promover a equidade entre o
produtor rural classico com o produtor de natureza, ja que o primeiro depende
diretamente do segundo, mas este ultimo nao dispde dos beneficios publicos
disponibilizados ao primeiro; (ii) conferir status de qualificacao diferenciada pelo carater
de utilidade publica da iniciativa, fazendo com que os RPPNistas sejam reconhecidos
pela sociedade por suas acdes e iniciativas; (iii) suprir a questao da caracterizacao de
personalidade juridica da RPPN, ja que a instituicao dessa reserva nao cria uma pessoa
juridica, e muitas vezes o RPPNista pessoa fisica tem dificuldade de se fazer representar
de forma institucional perante bancos, fundos e outros 6rgaos de interesse.

Desafios

Apesar da expansao que o sistema de areas privadas apresenta no Brasil, sob o ponto
de vista dos gestores de RPPN, € notdria a falta de incentivos e outros estimulos a
conservacao.

De um lado, apresentam-se todos os desafios para o crescimento qualitativo e
quantitativo dessa agenda, como ja apontado. De outro, um enorme potencial latente
de melhoria nos quadros da conservacao brasileira, com a participacao direta da
sociedade civil nos esforgcos de conservacao.

A transformacao do potencial em realidade € o desafio que se impde. Para isso, e
necessario aumentar e qualificar o corpo técnico dos 6rgaos ambientais, de modo a
conferir maior presenca do Estado com assisténcia técnica nas RPPN, ja que diversos
RPPNistas nao possuem conhecimento técnico e/ou experiéncia com a gestao de
areas protegidas. Alem disso, € muito importante que haja (re)conhecimento da
sociedade sobre o que sao as RPPN e seus beneficios.

O NIL espera que esse documento traga luz ao tema, e apoie o amadurecimento do
tema, juntos aos diversos atores de interesse dos setores publico e privado.

2 Disponivel em: Fundacao Florestal.
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